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ANA ISABEL MORENO CAPOTE, SECRETARIA ACCIDENTAL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE LOS LLANOS DE ARIDANE, EN LA
ISLA DE LA PALMA, PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

CERTIFICO: Que de los documentos obrantes en las
oficinas a mi cargo, % en concreto de la sesidn
Extraordinaria y urgente celebrada por el Pleno de 1la
Corporacién el dia 29 de diciembre de 2022, se adoptd entre
otros, el siguiente acuerdo:

2.- RESOLUCION DE ALEGACIONES AL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA
2023

Se da cuenta por Secretaria de orden de la Alcaldia,
del dictamen de la Comisidén Informativa de Hacienda,
Recursos Humanos % Seguridad, adoptado en sesién
extraordinaria urgente el dia 29 de diciembre de 2022, vy
cuyo tenor literal es el siguiente:

2.- RESOLUCION DE ALEGACIONES AL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA
2023

Por la Alcaldesa-Presidenta se da conocimiento del
escrito presentado de alegaciones ©para el Presupuesto
Municipal para el 2023, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Diia. Mariela Rodriguez Calero, con DNI 42416054Y en nombre propio y en calidad de vecina del

municipio de Los Llanos de Aridane, con domicilio a efecto de notificaciones en Calle Diaz Pimienta,
N°8, y como mejor proceda en derecho, comparece ante el Pleno del Ayuntamiento de Los Llanos de

Aridane

EXPONE

Que con fecha, 29 de noviembre de 2022, se aprobd inicialmente el presupuesto general del
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane para el ejercicio 2023 por el Pleno de la Corporacién (Ley
7/85, art. 22.2), estando la aprobacion definitiva sometida al periodo de exposicién publica preceptivo
de 15 dias hébiles tras su publicacion en el BOP n° 145 de 2 de diciembre de 2022.

Conforme a la normativa vigente en relacion a la aprobacion del presupuesto general del
ayuntamiento, se presenta la siguiente reclamacion:

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos

Articulo 20. 1. El acto de aprobacién provisional del Presupuesto General, sefialando el lugar y fecha
inicial del computo del plazo de exposicién al pablico, se anunciard en el «Boletin Oficial» de la
provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, y simultdneamente se pondré a
disposicién del publico la correspondiente documentacién por un plazo de quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado periodo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para
resolverlas. Este Gltimo plazo se entendera contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
exposicién al publico y las reclamaciones se consideraran denegadas, en cualquier caso, si no se
resolviesen en el acto de aprobacién definitiva.

Articulo 22. 1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 20, tendran la consideracién
de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva Entidad local (articulo 151.1, a), LRHL).

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la Entidad local
(articulo 151.1, b), LRHL).

c) Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demdés Entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios (articulo 151.1, ¢), LRHL).

2. Unicamente podrén entablarse reclamaciones contra el Presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites legales.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad local,
en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo (articulo 151.2, b), LRHL).

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos presupuestados o bien de

éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos (articulo 151.2, ¢), LRHL).

AYUNTAMIENTO DE
LOS LLANOS DE ARIDANE
STA CRUZ DE TENERIFF

23 DIC 2022
Reg. ENTRADA n*.: ({}} z L
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RECLAMACION

Basandome inicialmente en el art.20.1) La publicacién del presupuesto en la sede del ayuntamiento
se produce el dia 16 de diciembre, no encontrandose a disposicion de los vecinos toda la
documentacién que conforma el presupuesto desde la publicacion del anuncio en el BOP y teniendo
que acudir varias veces para su consulta en el ayuntamiento, la cual no fue posible hasta el dia 16,
con lo que no se esta siguiendo el procedimiento legalmente establecido, basando este punto en el
art. 22.2 a). Una vez publicado, no esta toda la documentacién que conforma el presupuesto con lo
cual sigue sin cumplirse el procedimiento.

Respecto al punto c) se ha comprobado la existencia de varias cuentas en la ejecucion del presupuesto,
que inicialmente durante el afio 2022 no se encontraban dotadas ni establecidas en el presupuesto en
su aprobacién y que se han ido generando durante el afio, y que no se ha tenido en cuenta para su
incorporacion en el presupuesto de 2023, sobre todo preocupa la partida de PRODUCTIVIDAD de
los TRABAJADORES.

Asi mismo se anunci6 la cobertura con fondos propios de un servicio de Psicologia, que no cuenta
con partida propia, siendo habitual, cargar este tipo de servicios en el capitulo otros servicios
prestados por profesionales, cuando deberia contar con su partida correspondiente suficientemente
dotada al conocerse ya que se va a tener que sufragar este gasto. El problema de esta préctica
recurrente es que nunca esta suficientemente dotadas las partidas, sino que se abusa de las bolsas de
vinculacién, yendo en contra de las recomendaciones de la intervencién municipal.

En la elaboracién del Presupuesto no se han tenido en cuenta las posibles consecuencias derivadas
del incumplimiento reiterado del Periodo Medio de Pago a Proveedores, estando en el tercer trimestre
por encima de los 66 dias, y siendo previsible para el ultimo trimestre un incumplimiento similar
derivado de los datos extraidos del Informe de Intervenciéon donde hay 3.300.000 de euros
aproximadamente en las cuentas 413 y 555 con su consiguiente implicacién.

Un analisis del avance de liquidacién ya vaticina, una situacién muy complicada para cumplir con
los gastos comprometidos en el presupuesto inicial de 2023, derivado del importe total que resulte de
las mencionadas cuentas 413 y 555, debiéndose acudir aun extrajudicial de crédito, del cual no hay
planificacién de como financiar o debiendo acudir a un crédito para cubrir estas operaciones de
tesoreria. Ademés del Informe de Estabilidad Presupuestaria, se extrac que “del andlisis de los
antecedentes existentes en esta Intervencién, se concluye que la prevision del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, en términos consolidados, a 31 de diciembre de 2022,
entendida en términos del articulo 3 de la LOEPSF, arroja un DEFICIT DE FINANCIACION de
SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y DOS EUROS CON
CATORCE (6.172.132,14.-€).”

Con todo ello y por la infradotacién recurrente de partidas sobre todo de gasto corriente, cuestiono
que el Presupuesto segin est4 planteado cuente con los ingresos suficientes para afrontar los gastos
previstos, y los que queden comprometidos del Presupuesto 2022.

Y para que conste a los efectos oportunos, firmo la presente en Los Llanos de Aridane, a 23 de
diciembre de 2022.

Visto el Informe de Secretaria, cuyo tenor literal

siguiente:
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Visto que el Pleno de este Ayuntamiento, en Sesién
Extraordinaria vy Urgente de 29 de noviembre de 2022 acordd
aprobar inicialente el presupuesto municipal para el ejercicio
2023, habiéndose publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Santa Cruz de Tenerife N° 145, del lunes 2 de diciembre de
2022.

Con fecha de 23 de diciembre de 2022 y N° de Asiento
22-47722 se formulan alegaciones por Dofla Mariela Rodriguez
Calero, en virtud del articulo 3.3 a)del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen Jjuridico de 1los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, emito el siguiente informe:

Primero: Fundamenta la recurrente su primera alegacidén en la
no disponibilidad del presupuesto y su consulta hasta el dia 16 de
diciembre de 2022.

El procedimiento de aprobacidén del Presupuesto municipal se
regula en el art. 169 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de 1la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, que, en lo que aqui interesa, dispone
en su apartado 1° que:

e “Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd
al publico, previo anuncio en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, de la comunidad autdnoma
uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los
interesados podrdan examinarlos 'y presentar reclamaciones
ante el Pleno. El presupuesto se considerarda definitivamente
aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.”

Este precepto es desarrollado en el art. 20 del RD 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos, cuyo apartado 1° sefiala que:

e "“E]l acto de aprobacion provisional del Presupuesto General,
sefialando el lugar y fecha inicial del cdmputo del plazo de
exposicién al publico, se anunciard en el «Boletin Oficial»
de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Autdnoma
Uniprovincial, y simultdneamente se pondrd a disposicidn del
publico 1la correspondiente documentacidén por un plazo de
quince dias habiles, durante 1los cuales 1los 1Interesados
podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
El Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si
durante el citado periodo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrda de un
plazo de un mes para resolverlas. Este ultimo plazo se
entenderd contado a partir del dia siguiente a la
finalizacion de la exposicidén al publico y las reclamaciones
se considerardn denegadas, en cualquier caso, Ssi no se
resolviesen en el acto de aprobacidén definitiva.”
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Y, a mayor abundamiento, el articulo 169.7 del TRLRHL recoge La
copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a
disposicidén del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacion definitiva hasta la finalizacidn del ejercicio.
Consultado el Registro de Entrada de este Ayuntamiento, no
consta solicitud alguna de acceso al expediente por la interesada
vy la normativa no exige su pubicacidén en la sede electrédnica, por
tanto, no ha de entenderse que se han omitido trémies esenciales.
A este respecto, se ha de extrapolar la EDJ 2004/2234 STS
(CONTENCIOSO) DE 19 ENERO DE 2004 que recoge Los razonamientos
expuestos justifican que se acojan los motivos de casacidén y que,
estimdndose el recurso, haya de resolverse 1lo procedente dentro de
los términos del debate procesal, como establece el articulo 95.1.
d) LJCA. Resolucidén que no puede ser otra que la desestimacion del
recurso contencioso-administrativo en su dia interpuesto contra
la aprobacidn definitiva del  presupuesto de la Corporacion
municipal para el ejercicio de 2000, ya que, por una parte, se
observd sustancialmente el procedimiento legalmente previsto, en
el que, como se ha dicho, no era imprescindible el informe de la
Comisidn Especial de Cuentas. Y, por otra, el Concejal recurrente
dispuso de la informacion suficiente para el adecuado ejercicio de
su cargo en el momento de decidirse sobre la aprobacidn del
presupuesto. Fue convocado para el Pleno, se le facilitdé copia de
las partidas presupuestarias que iban a ser objeto de discusidn,
dispuso de la posibilidad de examinar el expediente, y, en fin,
pudo utilizar, y no lo hizo, las posibilidades de informacion
complementaria previstas en los articulos 37.6.f) LRJ vy
PAC EDL 1992/17271, 77 LRBRL EDL 1985/8754, 15 EDL 1986/12278 o,
incluso, 92 ROF EDL 1986/12278, solicitando la retirada del orden
del dia del expediente para la incorporacioén de documentos o de
informes con imposicidén de costas a la parte recurrente.
Segundo: La productividad entendida como EI complemento de
productividad destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el 1interés o iniciativa con que el
funcionario desemperie su trabajo.
Su cuantia global no podrd exceder de un porcentaje sobre 1os
costes totales de personal de cada programa y de cada organo que
se determinard en la Ley de Presupuestos. EIl responsable de la
gestion de cada programa de gasto, dentro de las correspondientes
dotaciones presupuestarias determinarda, de acuerdo con la
normativa establecida en la Ley de Presupuestos, la cuantia
individual que corresponda, en su caso, a cada funcionario.

1. En todo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por
este concepto serdn de conocimiento publico de los demés
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de
los representantes sindicales viene regulada en la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidén Publica,
siendo que La cuantia de 1las retribuciones Dbéasicas, de 1los
complementos de destino asignados a cada puesto de trabajo y de
los complementos especificos y de productividad, en su caso,
deberd reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado y figurar
en los Presupuestos de las deméds Administraciones Publicas.


https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1998/44323&producto_inicial=*&anchor=ART.95#APA.1
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1998/44323&producto_inicial=*&anchor=ART.95#APA.1
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1992/17271&producto_inicial=*&anchor=ART.37#APA.6
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1985/8754&producto_inicial=*&anchor=ART.77
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1986/12278&producto_inicial=*&anchor=ART.15
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=1986/12278&producto_inicial=*&anchor=ART.92

ﬁgéﬁ) Expediente NO: 2022016610

AYUNTAMIENTO E.S.N. 2022005409

de

LOS LLANOS DE ARIDANE
N.R.E.L. 01380244

LA PALMA

Desde la perspectiva del personal laboral, el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo Social,
Seccidénl?®), Sentencia num. 2425/2012 de 25 octubre, partiendo del
caracter no consolidable de este complemento, si rechaza su
supresidén cuando no se han modificado las condiciones que dieron
lugar al reconocimiento de este complemento retributivo:

“CUARTO.- Efectivamente como aduce el impugnante del
recurso, la controversia no radica sobre la consolidacidén o no del
complemento de productividad, del que cabe considerar conforme a
las Sentencias citadas, que no es consolidable. Sino que la
contienda reside en determinar, si la demandante debe seguir
percibiendo el complemento mientras continue realizando funciones
de psicdloga en el Centro Provincial de la Mujer.

(..) En 1los presentes hechos, las circunstancias son totalmente
distintas a las contempladas en dichas Sentencias, partiendo para
ello, de que 1os hechos declarados probados han quedado
inalterados, se debe indicar, que la demandante, continua
prestando las funciones necesarias que fueron tenidas en cuenta
para el devengo del indicado complemento, como expresamente sefala
el hecho probado cuarto puesto en relacidén con el hecho probado
segundo. Hechos que no se han modificado.

Y en segundo lugar, la Administracidén recurrente, como asi sefala
el impugnante, tenia facilidad probatoria para haber acreditado
los recortes presupuestarios y econdmicos.

De lo expuesto, no cabe sino concluir que no habiéndose acreditado
la causa invocada para suprimir el complemento controvertido, y al
tiempo, continuar prestando servicios en similares condiciones que
cuando 1le fue otorgado el discutido complemento, no existen
probadas razones que justifiquen la eliminacidén del mismo por la
unilateral voluntad del recurrente.”

Por lo tanto, la productividad asignada en el presente ejercicio
estuvo vinculada a las actuaciones de emergencia durante la
erupcién volcanica, en una situacidn de anormalidad.

Respecto a la aplicacidén presupuestaria del servicio de
psicologia, no alega de manera concreta la insuficiencia de
créditos, con cantidades ciertas aunque aproximadas, sino de un
modo genérico gque no permite la valoracidén fehaciente de tal
insuficiencia. Manifestadndose en el mismo modo respecto al periodo
medio de pago y a la eventualidad futura de un reconocimiento
extrajudicial de créditos.

En virtud del articulo 170 TRLRHL:

Tendradn la consideracidén de interesados a los efectos de alegar
contra el presupuesto:
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a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en
el territorio de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos,
asociaciones y demds entidades legalmente constituidas para velar
por intereses profesionales o econdémicos y vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios.

Y Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el
presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracidén vy aprobacién a 1los
trdmites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto
legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacidén a
los gastos presupuestados o bien de estos respecto a las
necesidades para las que esté previsto.

Por todo lo anterior, la que suscribe propone:

Primero: Admitir a tramite las alegaciones formuladas por Dofia

Mariela Rodriguez Calero frente al acto de aprobacidén inicial del

presupuesto.

Segundo: Destimar las alegaciones, toda vez que

e La tramitacidén del mismo se ha ajustado a la normativa

vigente, sin que quepa alegar indefensién o)
desconocimiento, toda vez gque no es obligatoria 1la
disponibilidad en sede electrdénica del expediente
completo de aprobacidédn del presupuesto en fase de
aprobacén inicial, siendo que la interesada no solicité
tampoco su consulta.

e No identifica la inexistencia de aplicaciones
presupuestarias preceptivas en virtud de la normativa
vigente.

e FExpone meras conjeturas sobre la insuficiencia de
créditos respecto de las necesidades previstas.

Visto el Informe de Intervencidn, cuyo tenor literal es
el siguiente:

ASUNTO: INFORME EN RELACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA
APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LOS LLANOS DE ARIDANE

Visto el expediente de aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Los Llanos de Aridane para el ejercicio 2023, asi como el resultado de la
exposicion publica de su aprobacién inicial, se eleva informe con arreglo a los
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siguientes,
ANTECEDENTES.-

1. Por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 29 de noviembre de
2022, se adopt6 acuerdo de aprobacioén inicial del Presupuesto General para el
Ejercicio 2023.

2. Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 169.1, del RDL 2/2004,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 20.1, del RD 500/1990, de 20 de abril, se inserté anuncio
en el Boletin Oficial de la Provincia Numero 145, de 2 de diciembre, para que
durante quince dias, los interesados pudiesen examinarlo y, en su caso,
presentar alegaciones al Pleno.

3. Se ha elevado escrito mediante el que se hace constar que, dentro del citado
periodo, se ha presentado una alegacién con registro de entrada n°. 47722,
con fecha 23 de diciembre de 2022 por parte de Dofa Mariela Rodriguez
Calero con DNI 42416054Y, en calidad de vecina del municipio, con domicilio a
efecto de notificaciones en Calle Diaz Pimiento n°8 ”.

Vistas las reclamaciones/alegaciones presentadas y observado los motivos de
impugnacion, procedemos a resolver las mismas atendiendo a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- El articulo 165 del TRLRHL, que regula el contenido de los
presupuestos integrantes del presupuesto general, establece que el presupuesto
general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos
en la Ley 18/2001 (en la actualidad debe entenderse referido a la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria), y contendra para cada uno de los
presupuestos que en él se integren: a) Los estados de gastos, en los que se incluiran,
con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de
las obligaciones, b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de
los distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Segunda.- Establece el numero 1, del articulo 169, del RDL 2/2004, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLRHL), que aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al
publico, previo anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

Por su parte, el numero 2, del articulo 170, regula que Unicamente podran
entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta Ley.

a) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

b) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relaciéon a los gastos
presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las que
esté previsto.
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Tercera.- Por otro lado, el numero 1, del articulo 170 del mismo cuerpo legal,
contempla que a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 169 , tendran
la consideracion de interesados :

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio
de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos , asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
econdmicos y vecinales , cuando actuen en defensa de los que les son propios

Cuarta.- Dofa Mariela Rodriguez Calero con DNI 42416054Y, en calidad de
vecina del municipio, con domicilio a efecto de notificaciones en Calle Diaz Pimiento
n°8, presenta reclamacién al presupuesto.

Llegados a este punto nos pronunciaremos sobre la distinta condicion que
debe ostentar quien formule alegaciones contra la aprobacion inicial del Presupuesto
en relacion con los motivos de impugnacion, ya que no se ostenta la misma
legitimacion como Concejal que como vecino del municipio. Si bien los reclamantes,
en su condicién de Concejal, estarian en posesion de una legitimacion abstracta para
defender los intereses generales del municipio, en su actuacion como persona fisica,
lo estd pura y exclusivamente para defender aquellos aspectos que afectan a su
esfera particular.

Conviene traer a colacién aqui la Doctrina del Tribunal Supremo que, si bien
referida al proceso contencioso, puede ser muy clarificadora. Dice el TS << sabido es
que este Tribunal Supremo reiteradamente ha adoctrinado (por todas, sentencias de
29-10-1986 (RJ 1986,7723) y 18-6-1997 (RJ 1997,5360) que el concepto de
legitimacion encierra un doble significado: la llamada legitimacion "ad processum” y la
legitimacion "ad causam". Consiste la primera en la facultad de promover la actividad
del 6rgano decisorio, es decir, la aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso v,
como dice la sentencia de este Tribunal de 19-5-1960, "es lo mismo que capacidad
juridica o personalidad, porque toda persona, por el hecho de serlo, es titular de
derechos y obligaciones y puede verse en necesidad de defenderlos".

Pero distinta de la anterior es la legitimacion "ad causam" que, de forma mas
concreta, se refiere a la aptitud para ser parte en un proceso determinado, lo que
significa que depende de la pretension procesal que ejercite el actor o, como dice la
sentencia antes citada, consiste en la legitimacion propiamente dicha e "implica una
relacion especial entre una persona y una situacion juridica en litigio, por virtud de la
cual es esa persona la que segun la Ley debe actuar como actor o demandado en ese
pleito". Y es, precisamente, el Tribunal Constitucional (al que tan frecuentemente han
acudido las partes) quien en el Fundamento Juridico 5° de su sentencia de 11-11-1991
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(RTC 1991,214) ha dicho que "la legitimacion [se refiere a la legitimacién “ad
causam'], en puridad, no constituye excepcién o presupuesto procesal alguno que
pudiera condicionar la admisibilidad de la demanda o la validez del proceso. Antes
bien, es un requisito de la fundamentacién de la pretension y, en cuanto tal, pertenece
al fondo del asunto]...]".

Trasladando la citada doctrina al ambito estrictamente administrativo que nos
ocupa, podemos decir que Dofa Mariela Rodriguez Calero con DNI 42416054Y, en
calidad de vecina del municipio, con domicilio a efecto de notificaciones en Calle Diaz
Pimiento n°8, en “calidad de vecina del municipio de Los Llanos de Aridane, debera
acreditar que ostenta un interés directo (legitimacién “ad causam”), un vinculo especial
y concreto entre su esfera particular y el objeto de las alegaciones, vinculo o nexo que
habra de ponderarse y que se debe traducir en una ventaja o beneficio cierto,
cualificado y especifico derivado de la eventual estimacion de las alegaciones (SSTC
7/2001, de 15 de enero, FJ 5).

No queda acreditado en la recurrente ese interés particular y directo en las
reclamaciones/alegaciones formuladas contra la aprobacién inicial del Presupuesto,
debiéndose inadmitir las mismas. No obstante, con el animo de colaborar y ante un
ejercicio de transparencia vamos a analizar y contestar, aun cuando algunas de las
apreciaciones se refieren a aspectos que ya han sido debatidos por el Pleno de la
Corporacion.

Reiterar que el TRLRHL determina no sélo quienes estan legitimados para
interponer alegaciones al presupuesto municipal. Ademas, la norma establece
numerus clausus de los motivos de alegacion (articulo 170.2), en ninguno de los
cuales se pueden encuadrar las alegaciones formuladas. Atendiendo a los
argumentos esgrimidos por la reclamante debemos hacer referencia;

e Que el Presupuesto General del ejercicio 2023 ha seguido el
procedimiento establecido en el TRRLHL y demas normativa aplicable.

e Asi mismo debemos recordar que este Ayuntamiento ha aprobado en
este ejercicio una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT). Instrumento
técnico al servicio de las Administraciones Publicas para la organizacion
efectiva de sus recursos humanos en el uso su autonomia y potestad
de autogobierno, debiendo adaptarla a las necesidades que le exige la
prestacion efectiva de sus servicios publicos, por ello la RPT tiene que
responder a necesidades reales de la Corporacion Local. Con este
instrumento, no deberia resultar necesario, salvo para casos
excepcionales dotar el complemento de productividad atribuido a los
puestos de trabajo, dado que este tiene como finalidad retribuir las
condiciones y caracteristicas de los mismos, propias de un
complemento especifico, por ello, se ha procedido a una valoracién de
los puestos con la RPT aprobada.

e En cuanto al destino de los créditos. El grupo de gobierno puede optar
por acudir para prestar servicios a la contratacion externa, con los
procedimientos adecuados.

e Enrelacién al periodo medio de pago, este viene definido en el articulo
cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
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contra la morosidad en las operaciones comerciales y conforme a la normativa de
morosidad, el informe trimestral debera realizarse teniendo en cuenta la totalidad de
facturas o certificaciones de obra que obren en el registro de la entidad, con
independencia de que estén contabilizados en la cuenta 413, Acreedores por
operaciones devengadas, o que tengan reconocida la obligacion correspondiente.
Sin embargo, este concepto nada tiene que ver con el Presupuesto del ejercicio
2023, dado que este constituye la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad, y de los derechos que
prevén liquidar durante el ejercicio.

e En cuanto a la liquidacion del presupuesto, y la situacion critica ante una liquidacion
con RTGG negativo. La normativa presupuestaria establece mecanismos para
solventar estas situaciones. El articulo 52 del TRLHL, regula el régimen juridico y las
competencias para la concertacion de operaciones de crédito. Asimismo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 50 del TRLHL, la concertacion de cualquiera
de las modalidades de crédito previstas en esta ley requerira que la corporacién
disponga del presupuesto aprobado para el ejercicio en curso. Con caracter general
las operaciones a largo plazo se conciertan para financiar operaciones de capital, ya
sean inversiones, ya se trate de refinanciar la deuda viva a largo plazo con el objeto
de obtener mejores condiciones crediticias y conseguir un ahorro en los gastos
financieros de la entidad. No obstante, tenemos excepciones que afectan a las
operaciones a largo plazo, y son las previstas en el articulo 193.2 del TRLHL,
destinada a compensar el déficit de remanente de tesoreria puesto de manifiesto en
la liquidacién del ejercicio anterior. Esta operacion estd sujeta a los mismos
requisitos que la anterior, pero su unico objeto es proporcionar al presupuesto un
superavit equivalente al importe negativo del remanente de tesoreria. Es decir, no se
destina a gastos del presupuesto, sino a obtener el superavit del mismo.

Por todo lo expuesto, y reiterando que el Presupuesto General del Ayuntamiento de Los
Llanos de Aridane del ejercicio 2023, constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad, y de los derechos (ingresos) que
prevén liquidar durante el ejercicio, siendo estos suficientes para el citado ejercicio, deben ser
desestimadas las alegaciones formuladas contra la aprobacién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de los Llanos para el ejercicio 2023.

Visto el 1Informe de Intervencidén, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Excmo. Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane — CIF: P3802400F e Plaza de Espafia S/N. C.P. 38760. Los Llanos de Aridane. La Palma e Tfno.: 922 460 111 « Fax.: 922 461 264
www.aridane.org ¢ eadmin.aridane.org ¢ e-mail: informacion@aridane.org
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No suscitédndose debate sobre dicho asunto, la Comisiédn
acuerda por 3 votos favorables del Partido Popular y 2 abstenciones
de Cualicidén Canaria vy Partido Socialista, elevar al Pleno los
siguientes acuerdos:

Primero: Admitir a trédmite las alegaciones formuladas por Dofia
Mariela Rodriguez Calero frente al acto de aprobacién inicial del
presupuesto.

Segundo: Destimar las alegaciones, toda vez que
e La tramitacidén del mismo se ha ajustado a la normativa
vigente, sin que quepa alegar indefensidén o)
desconocimiento, toda vez que no es obligatoria la
disponibilidad en sede electrdénica del expediente completo
de aprobacidén del presupuesto en fase de aprobacdn inicial,
siendo que la interesada no solicitd tampoco su consulta.

e No identifica la inexistencia de aplicaciones
presupuestarias preceptivas en virtud de la normativa
vigente.

e Expone meras conjeturas sobre la insuficiencia de créditos
respecto de las necesidades previstas.

No suscitédndose debate sobre dicho asunto, el Pleno de la
Corporacidén acuerda por 11 votos favorables del Partido Popular y 5
abstenciones de los partidos (Cualicidén Canaria y Partido Socialista)
, adoptar los siguientes acuerdos:

Primero: Admitir a tramite las alegaciones formuladas por Dofia
Mariela Rodriguez Calero frente al acto de aprobacién inicial del
presupuesto.

Segundo: Destimar las alegaciones, toda vez que
e La tramitacidén del mismo se ha ajustado a la normativa
vigente, sin que quepa alegar indefensidn o
desconocimiento, toda vez que no es obligatoria la
disponibilidad en sede electrdénica del expediente completo
de aprobacién del presupuesto en fase de aprobacén inicial,
siendo que la interesada no solicitdé tampoco su consulta.

e No identifica la inexistencia de aplicaciones
presupuestarias preceptivas en virtud de la normativa
vigente.

Expone meras conjeturas sobre la insuficiencia de créditos respecto
de las necesidades previstas.Y
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para que asi conste y surta los efectos oportunos, haciendo 1la
salvedad, conforme prescribe articulo 206 del Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por R.D. 2568/1986, de 28 de Noviembre, que la
presente certificacidédn se expide a reserva de los términos que
resulten de la aprobacién del acta correspondiente, expido la

presente de orden y con el visto bueno de la Alcaldesa - Presidenta,
en la ciudad de Los Llanos de Aridane.

Documento firmado electrdénicamente
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